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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA/PE

Parecer Juridico de Conformidade - AJM/PMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO - MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO.
MERITO: ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE
LICITACAO.

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Ementa = Dispensa de Licitagdo =
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
MANUTENGCAO DOS PREDIOS DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ARACOIABA/PE. LEI N° 14.133/2021. PARECER
FAVORAVEL. REQUISITOS ATENDIDOS. INTERESSE
PUBLICO.

Chega & esta Assessoria Juridica Municipal, para

andlise e pronunciamento acerca de sua legalidade, o
procedimento licitatério sob a modalidade Dispensa de
licitacdo, tipo menor preco global, que tem por objeto a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MANUTENGAO DOS
PREDIOS DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ARAGCOIABA/PE, conforme termo de referéncia e seus anexos.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela
Secretaria Municipal competente, relatando a necessidade do
objeto e justificando sua pretensao.

A requisicdo foi protocolada junto ao érgdo competente,
que na sequéncia instruiu o processo com as informagdes
preliminares pertinentes a toda e qualquer contratacao
publica, independentemente de efetivarem-se na via
licitatérias ou através de contratagdo direta.

Constam nos autos os seguintes documentos:

a2) Memorando da Secretaria Municipal competente
solicitando a contratacgao;

b) Termo de Referéncia;
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¢) Memorial de Célculo e demais itens de composigdo de
custos;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria
Juridica, para a analise prévia quanto ao atendimento dos
requisitos exigidos, prescritos no art. 72, incisos I e II,
da Lei n° 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
municipalidade no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatdria da
licitacao.

£ o relatbério, com a sintese necessaria. Passo a

fundamentar.

A Lei de Licitacgdées e Contratos Administrativos, Lei n°

14.133/2021, entrou em vigéncia, em 1° de abril de 2021, e
j4 se pode contratar, por dispensa de licitacdo, utilizando
os novos limites, constantes no art. 75, superiores aos da
Lei n°® 8.666/93.

Na dispensa em tela, a instrugdo processual por parte
da unidade demandante corretamente seguiu o art. 191 da lei
14.133/2021, gquando expressou no instrumento de contratacao
direta que seguiria a nova lei e ndo houve combinagdo da
nova lei com a antiga, portanto, obedeceu a vedacdo de
combinacdo das leis.

O Gestor optou por utilizar a Lei n° 14.133/2021, e esse
cenario muda consideravelmente, porém, ndo bastando, para
tanto, a animacdo para se utilizar os novos limites para
dispensa de licitagdo em razdo de valor, que €& o que muito
se tem visto. Mas, principalmente, para que se altere a forma
de pensar sobre o processo de dispensa de licitagéo,

considerando o foco no planejamento de todas as contratacgdes

trazidas pela nova lei.
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A dispensa de licitagdo verifica-se que situacgbes em
gue, embora viavel competicdo entre particulares, a lei
reconhece a incompatibilidade entre a licitacdo e os valores
norteados na atividade administrativa, sob o prisma de
proporcionalidade.

Para cada ente federado comecar fazer uso da nova lei
de licitacdo ¢é recomendavel que cada ente edite normas
regulamentares disciplinando o procedimento para as
contratacdes diretas realizadas em seu respectivo ambito.
Isso significa a realizagcdo de um procedimento de
contratacao, cujo desenvolvimento comprovara de modo

objetivo ter sido adotado a solugdo mais vantajosa.

ITI.1 - DA VIABILIDADE DE COMPETICAO.

A dispensa de licitag&o ¢é consagrada por lei para
situacdes em que é vidvel a competicdo. A lei determina a
dispensa de licitagdo por reconhecer que a sua ocorréncia
nio traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria
outros maleficios indispensaveis. A licitacdo seria uma
solucdo inadequada ou desnecessaria para promover o
atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a

realizacdo de outros valores iguais protegido pelo direito.

II.2- DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO.

Toda licitacdo envolve uma relacao de custo e beneficio.
H&4 custos econdémicos propriamente ditos, derivados do
cumprimento dos atos materiais da licitacdo (publicagédo pela
imprensa etc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos de tempo,
referente a demora para o desenvolvimento dos atos da
licitacdo. Também podem existir outras espécies de custo a
serem examinados caso a caso. Isso se valendo de
procedimentos de maior vulto e que necessitam de uma
instrumentacdo mais peculiar.

Em contrapartida a licitagdo produz beneficios para a

Administracao no sentido da regra estabelecida
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principiologicamente na Constituicdo da Republica. Esses
beneficios consistem em que a Administracdo efetivara (em
tese) contratacdo mais vantajosa do que realizaria se a
licitacdo ndo tivesse existido.

A dispensa da licitagdo decorre do reconhecimento por

lei de que os custos inerentes a uma licitagdo superam OS

beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa licitacgdes

para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e

supraindividuais.

II.3. A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

Todas as hipéteses de dispensa de licitacgdo presentes
apresentam em comum a caracteristica de previsao
legislativa. Ndo se admite a criagéao de um caso de dispensa
sem lei assim dispondo e no caso em tela enquadra-se no
artigo 75 da lei n. 14.133/ 2021, 4inm verbis!.

Em seguida, temos através do decreto de n° n® 12.343 de
30 de dezembro de 2024 que atualiza os valores estabelecidos
na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, mediante a correcao
monetaria pelo fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E).?

A atualizacdo anual dos valores foi estabelecida
peloart. 182 da nova lei. O elenco do artigo 75 da lei

14133/20213 pode ser enquadrado em diversas categorias em

1 art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...)

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

2 art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Tied m° 14.133;
de 1° de abril de 2021, na forma do anexo.

3 Inciso I do caput do art. 75: R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil
quatrocentos e cingquenta e um reais e quinze centavos).
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vista de seu conteldo juridico e as finalidades que norteiam
a sua instituicdo. A hipétese de dispensa de licitacgao do
artigo 75 podem ser sistematizados segundo o angulo de
manifestacdo desequilibrio da relacdo do custo beneficio,
sendo que o caso em tela se refere custo econbmico da
licitacdo, ou seja, o custo econdmico da licitacédo, ¢é
superior ao beneficio dela extraivel.

O § 1° do art. 75, da lei 14.133/2021 determina a
obrigatoriedade da somatéria de valores para determinacgédo do
cabimento da dispensa de licitagdo, in verbis.*

Quando o valor do somatério ultrapassar o limite
estabelecido na lei, a solucdo reside em promover a licitagao
regular, porém observa-se que a somatodrio corresponde ao

limite estabelecido.

II.4 - O PRECO DE MERCADO E COMPOSICﬁO DE CUSTOS.

O preco executado neste procedimento encontra-se dentro
do mercado, conforme a composicdo de custos em anexo.

Como na contratacdo direta a administracdo ndo esta
liberada de promover todas as atividades de pesquisa de preco
e de solicitacdo de oferta dos potenciais interessados, entao
percebe-se que no caso em tela foi obedecido e com isso

existe a pesquisa de precgo nos autos.

II.5 - DA SELEGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Inciso II do caput do art. 75: R$§ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

4 § 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do caput deste artigo, dever&o ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;
II - o somatdério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de
atividade.

{ixoaren)
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Apds a composicdo de prego do objeto deste procedimento,
entdo, o procedimento deve selecionar a melhor proposta
possivel com observancia no principio da isonomia, portanto
a contratacdo se dard melhor possivel, nas circunstancias
existentes e identificadas pela autoridade competente,
conforme se vé& acerca de «condigdes do mercado e da

capacitacdo do particular escolhido.

II.6 - DA GARANTIA AOS PRINCIPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA.

A auséncia de licitacdo nd@o pode ser interpretada,
também nessa hipdétese, como autorizacdo para a contratacdes
abusivas ou infringentes ao principio da isonomia.

A dispensa de licitagcdo nao significa que a
administracdo estd liberada para produzir contratacao por
valores infimos ou superfaturados. Nem poderia adotar
tratamento preferencial em favor de determinados
particulares sem assegurar a possibilidade de disputa por
todos os possiveis interessados.

No caso em tela, a Administracdo Publica observou as
formalidades em geral exigivel em qualquer hipdtese de
coentratacao, pois mesmo sendo contratacgao direta nao
autoriza o afastamento das formalidades indispensaveis a
realizacdo de qualquer contrato.

No procedimento de tela observa-se que foi obedecido
todos os requisitos que a lei dispdem, ou seja, os documentos
que deve compor a dispensa de licitacdo esta com documento
de formalizacdo da demanda que consta nos autos termo de
referéncia devidamente e preenchido com especificacdes e
todos os detalhes que a lei exige, a estimativa de despesa
calculada e na forma estabelecida no artigo 23, o parecer
técnico que demonstra o atendimento dos requisitos exigidos,
demonstracdo de compatibilidade da previsdao de recursos com

compromisso a ser assumido, a comprovagdo de que o contratado

preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao minima




necessadrias. Ha nos &utos &8 Jjustificativa de prego e
autorizacdo da autoridade competente, portanto preenchendo

todos os requisitos do artigo 72 da lei n° 14.133 de 2021 .%

II.7 - DO CONTRATO.

Acerca da formalizacdo do contrato, a lei, em seu artigo
95, também flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato
na dispensa de licitagdo em razdo de valor, prevendo a
possibilidade de o instrumento ser substituido por outro
instrumento hé&bil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de
Servigo.

No caso em tela, levando-se em consideragdo o valor
previsto e a existéncia de minuta contratual nos autos,
recomenda-se que ndo se dispense a formalizagdo contratual,

seguindo o que se prevé.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo®,

presentes os pressupostos de regularidade juridica dos

5 Art. 72. O processo de contratacgdo direta, que compreende oOs casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéao
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

6 "0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracédo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo,
gque se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
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autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdao e os
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Assessoria Juridica, podendo o processo de
contratacdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no
gue tange ao objeto, mediante dispensa de licitagdo, na sua
modalidade eletrdnica, com fundamento no Art. 75, I, da lei
n° 14.133/2021, cumpridas as formalidades administrativas.

Recomenda-se que ndo seja realizado nova dispensa com
o mesmo objeto pela mesma Secretaria sob pena de
irregularidades, bem como seja todo o procedimento publicado
no Diario Oficial.

Submeta-se o referido parecer para analise da
Procuradoria Geral do Municipio, e apdés analise de
conformidade, submeta-se a Autoridade competente, e apods
manifestacdo, retornem os autos a Comissdo Permanente de
Licitacao.

Este é o parecer que, respeitosamente, submeto a

superior apreciagdo de Vossa Excelén
o

salvo melhor juizo.

rro Ramos
\ i Advogado
Assessbﬁ_}dridico parecerista

OAB/PE n° 58.637

Em conformidade,

Lucas Perejra de Oliveira
Mat.: 26045

OAB/PE: 36.123

Procurador Geral do Municipio

julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello - STF.)
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